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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ МАЙСКОГО СЕЛЬСОВЕТА КРАСНОЗЕРСКОГО РАЙОНА НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

(пятого созыва)

РЕШЕНИЕ

52 сессии

От 25.09.2018 г.                        с. Майское                                               № 121

«О внесении изменений и дополнений

в Устав Майского сельсовета»

В целях приведения Устава Майского сельсовета Краснозерского района в соответствие с действующим законодательством, в соответствии с Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от 06.10.2003 г., ст. 10 Устава Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, Положением «О порядке организации и проведения публичных слушаний в Майском сельсовете», утвержденным решением 23 сессии Советом депутатов Майского сельсовета Краснозерского района от 07.12.2016 г., Совет депутатов Майского сельсовета Краснозерского района РЕШИЛ:

1.  Внести  следующие изменения в Устав  Майского  сельсовета Краснозерского района Новосибирской области:

1. Пункт 32 части 1 статьи 5 считать утратившую силу.

2. Пункт 20 части 1 статьи 5 изложить в следующей редакции:

20) утверждение правил благоустройства территории поселения, осуществление контроля за их соблюдением организация благоустройства на территории поселения в соответствии с указанными правилами. а также организация использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения:

3. В статье 6 «Права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесённых к вопросам местного значения поселению:

    1.1. Часть 1 дополнить пунктом 15 следующего содержания «осуществление мероприятий по защите прав потребителей, предусмотренных Законом Российской федерации от 7 февраля 1992 года № 2300-1 «о защите прав потребителей».

    1.2.  Часть 1 дополнить пунктом 16 следующего содержания

Оказание содействия развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья, адаптивной физической культуры и адаптивного спорта:  

4. В статье 11 Часть 3 дополнить пунктом 2.1 следующего содержания

  « проект стратегии социально – экономического развития»

4.1. Пункт 3 части 3 статьи 11 считать утратившую силу.

4.2. Пункт 4 части 3 статьи 11 изложить в следующей редакции:

« Порядок организации и проведении публичных слушаний по проектам и вопросам, указанным в части 3 настоящей статьи, определяется Советом депутатов.

4.3. статьи 11 дополнить пунктом 5 следующего содержания

По проектам генеральных планов, проектам правил землепользования и застройки, проектам правил благоустройства территорий. Проектам, предусматривающим внесение изменений в один из указанных утвержденных документов, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства, проектам решений о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, вопросам изменения  одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования при отсутствии  утвержденных правил землепользования и застройки проводится публичные слушания, порядок организации и проведения которых определяется нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования с учетом положений законодательства о градостроительной деятельности: 

5. В статье 19 :

5.1. пункт 4 части 1 изложить в следующей редакции:

«4) утверждение стратегии социально-экономического развития муниципального образования»:

5.2. пункт 21 части 1 изложить в следующей редакции:

« 21) утверждение правил благоустройства территории поселения, осуществление контроля за их соблюдением»:

6. Части 7 статья 21 дополнить абзацем в следующей редакции :

« В случае обращении Губернатора Новосибирской области с заявлением о досрочном прекращении полномочий депутата представительного органа муниципального образования днем появления основания для досрочного прекращения полномочий является день поступления в представительный орган муниципального образования данного заявления»:

6. Статья 22 дополнить частью 3 следующего содержания:

     « 3. В соответствии с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации также могут устанавливаться дополнительные социальные и иные гарантии в связи с прекращением полномочий ( в том числе досрочно)депутата , члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Такие гарантии, предусматривающие расходование средств местных бюджетов , устанавливаются только в отношении лиц, осуществляющих полномочия депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления на постоянной основе и в этот период достигших пенсионного возраста или потерявших трудоспособность, и не применяются в случае прекращения полномочий указанных лиц по основаниям, предусмотренным абзацем седьмым части 16 статьи 35,пунктами 2.1, 3, 6-9 части 6, частью6.1 статьи 35, частью 7.1,пунктами 5-8 части 10, частью 10.1 статьи 40, частями 1 и 2 статьи 73 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 –ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»:   

7. Части 2 статьи 28 изложить в следующей редакции:

   « 2. В случае, если глава муниципального образования, полномочия которого прекращены досрочно на основании правового акта высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации об отрешении от должности главы муниципального образования либо на основании решения представительного органа муниципального образования об удалении главы муниципального образования в отставку, обжалует данные правовой акт или решение в судебном порядке, представительный орган муниципального образования не вправе принимать решение об избрании главы муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, до вступления решения суда в законную силу»:

8. Статью 28 дополнить частью 2.1. следующего содержания; 

    « 2.1. В случае досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования избрание главы муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, осуществляется не позднее чем через шесть месяцев со дня такого прекращения полномочий. 

     При этом если до истечения срока полномочий представительного органа муниципального образования осталось менее шести месяцев, избрание главы муниципального образования из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, осуществляется в течение трех месячного дня избрания представительного органа муниципального образования в правомочном составе»

9. В статье 32

9.1.пунк 41 считать утратившими силу:

9.2. дополнить пунктом 63.3. следующего содержания:

   «63.3) оказание содействия развитию физической культуры и спорта инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья, адаптивной физической культуры и адаптивного спорта» 

 9.3. дополнить пунктом 63.4. следующего содержания:

   «63.4) полномочия в сфере стратегического планирования, предусмотренные Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».  

9.4.  Дополнить пунктом 63.5 следующего содержания: 

«Осуществление мероприятий по защите прав потребителей, предусмотренных Законом Российской Федерации от 7 февраля 1992 года № 2300-1 «О защите прав потребителей»

9.5. Пункт 29 изложить в следующей редакции:

29) организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы Майского сельсовета, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации: 

9.6. пункт 19 изложить в следующей редакции:

      19) организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы Майского сельсовета, и предоставление указанных данных органам государственной власти в порядке, установленном Правительством Российской Федерации:

10. Статью 38.1. изложить в новой редакции:

«Статья 38.1. Средства самообложения граждан: 

    1. Под средствами самообложении граждан понимаются разовые платежи граждан, осуществляемые для решения конкретных вопросов местного значения. Размер платежей в порядке самообложений граждан устанавливается в абсолютной величие равным для всех жителей поселения (населенного пункта, входящего в состав поселения либо расположенного на межселенной территории в границах муниципального района), за исключением отдельных категорий граждан, численность которых не может превышать 30 процентов от общего числа жителей поселения (населенного пункта, входящего в состав поселения либо расположенного на межселенной территории в границах муниципального района) и для которых размер платежей может быть уменьшен.  

2. Вопросы введения и использования, указанных в части 1 настоящей статьи разовых платежей граждан решаются на местном референдуме, а в случаях. Предусмотренных пунктами 4 и 4.1. части 1 статьи 25.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 –ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на сходе граждан».

11. Статью 44.:

  а) абзац 1 части 3 изложить в следующей редакции:

   «3. Изменения и дополнения, внесение в Устав и изменяющие структуру органов местного самоуправления, разграничение полномочий между органами местного самоуправления (за исключением случаев приведения устава муниципального образования в соответствие с федеральными законами, а также изменения полномочий, срока полномочий, порядка избрания выборных должностных лиц местного самоуправления), вступают в силу после истечения срока полномочий Совета депутатов, принявшего муниципальный  правовой акт о внесении в Устав указанных изменений и дополнений, за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131 -ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;  

б) дополнить частью 3.1. следующего содержания: 

    3.1. Изменения и дополнения в устав муниципального образования вносятся муниципальным правовым актам который может оформляться:

     1) решением представительного органа (схода граждан) муниципального образования, подписанным его председателем и главой муниципального образования либо единолично главой муниципального образования, исполняющим полномочия председателя представительного органа (схода граждан) муниципального образования:

   2) отдельными нормативным правовым актом, принятым представительным органом (сходом граждан) и подписанным главой муниципального образования. В этом случае на данном правовом акте проставляются реквизиты решения представительного органа (сода граждан) о его принятии. Включение в такое решение представительного органа (схода граждан) переходных положений и (или) норм о вступлении в силу изменений и дополнений , вносимых в устав муниципального образования, не допускается». 

12. Дополнить статьей 44.1. в следующей редакции:

«Статья 44.1. Содержание правил благоустройства территории Майского сельсовета»

1. Правила благоустройства территории муниципального образования 

Утверждаются представительным органом соответствующего муниципального образования. 

2. Правила благоустройства территории муниципального образования 

могут регулировать вопросы: 

        1) содержания территорий общего пользования и порядка пользования такими территориями:

        2) внешнего вида фасадов и ограждающих конструкций зданий строений, сооружений:

       3) проектирования, размещения, содержания и восстановления элементов благоустройства, в том числе после проведения земельных работ:

       4) организации освещения территории муниципального образования, включая архитектуру подсветку зданий, строений, сооружений. 

       5) организации озеленения территории муниципального образования, включая порядок создания, содержания, восстановления и охраны расположенных в границах населенных пунктов газонов, цветников и иных территорий, занятых травянистыми растениями.   

         6) размещения информации на территории муниципального образования, в том числе установки указателей с наименованиями улиц и номерами домов, вывесок: 

7) размещения и содержания детских и спортивных площадок, площадок для выгула животных, парков (парковочных мест) малых архитектурных форм:

8) организации пешеходных коммуникаций, в том числе тротуаров, аллей, дорожек, тропинок:

9) обустройства территории муниципального образования в целях обеспечения беспрепятственного передвижения по указанной территории инвалидов и других маломобильных групп населения:  

10) уборка территории муниципального образования, в том числе зимний период:

11) организации стоков ливневых вод:

12) порядка проведения земельных работ:

13) праздничного оформления территории муниципального образования:

14) порядка участия граждан и организаций в реализации мероприятий по благоустройству территории муниципального образования:

15) осуществления контроля за соблюдением правил благоустройства территории муниципального образования:

3. Законом Новосибирской области могут быть предусмотрены иные вопросы, регулируемые правила благоустройства территории муниципального образования, исходя из природно – климатических, географических, социально-экономических и иных особенностей отдельных муниципальных образований:  

13. Дополнить Устав статьей 20.1 «Гарантии осуществления полномочий депутатов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области» текстом следующего содержания:

1. Депутатам Совета депутатов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области гарантируются условия для беспрепятственного и эффективного осуществления полномочий, защита прав, чести и достоинства.

2. Депутаты Совета депутатов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области осуществляют свою деятельность в следующих формах:

1) участие в сессиях, работе постоянных комиссий, рабочих группах Совета депутатов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области;

2) внесение на рассмотрение Совета депутатов Майского сельсовета  Краснозерского района Новосибирской области проектов муниципальных актов;

3) направление депутатских запросов, обращений депутата;

4) в иных формах, в соответствии с действующим законодательством.

3. Депутатам Совета депутатов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области гарантируются:

1) право на получение информации;

2) право на посещение:
а) органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области;

б) органов местного самоуправления и муниципальных органов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области;

3) прием в первоочередном порядке:

а) должностными лицами органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области;
б) должностными лицами органов местного самоуправления и муниципальных органов  Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области;

в) руководителями муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, учредителем которых является Майский сельсовет Краснозерского района Новосибирской области:

4. Депутатам, председателю Совета депутатов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, заблаговременно сообщается о дате, времени и месте проведения заседания Совета депутатов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, о вопросах выносимых на его рассмотрение, с обязательным обеспечением всеми необходимыми документами и материалами по этим вопросам.

5. Депутатам, председателю Совета депутатов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, осуществляющими свои полномочия на непостоянной основе,   гарантируется возмещение расходов на проезд от места жительства к месту нахождения Совета депутатов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области и обратно в целях исполнения своих полномочий. 
6. Депутаты, председатель Совета депутатов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, вправе получить копии муниципальных правовых актов администрации Майского сельсовета Краснозерского района.

7. Порядок реализации гарантий депутатам, председателю Совета депутатов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, определенных настоящей статьей, за исключением гарантий. Предусмотренных подпунктом «а» пункта 2 и подпунктом «а» пункта 3 части 3 настоящей статьи, устанавливается муниципальными правовыми актами Совета депутатов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области:

 8. Уставом Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области депутатов могут устанавливаться иные гарантии осуществления полномочий:

14. Дополнить Устав статьей 27.1. «Гарантии осуществления полномочий Главы Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области» текстом следующего содержания:

1. Главе Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области гарантируются условия для беспрепятственного и эффективного осуществления полномочий, защита прав, части и достоинства.

2. Главе Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области :

          1) право на получение информации;

2) право на посещение:
а) органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области;

б) органов местного самоуправления и муниципальных органов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области;

3) прием в первоочередном порядке:

а) должностными лицами органов государственной власти Новосибирской области, государственных органов Новосибирской области;
б) должностными лицами органов местного самоуправления и муниципальных органов  Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области;

в) руководителями муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, учредителем которых является Майский сельсовет Краснозерского района Новосибирской    

4. Главе Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, также гарантируется:

1) оплата труда:

2) ежегодные основной и дополнительный оплачиваемые отпуска:

3) предоставление служебного помещения (рабочего места), оборудованного мебелью, средствами связи (включая доступ к информационно - телекоммуникационной сети «Интернет»), компьютерной техникой (компьютером, принтером), копировально– множительной техникой: 

4) возможность использования служебного автотранспорта:

5) ежемесячная доплата к страховой пенсии по старости (инвалидности), назначений в соответствии с федеральным законодательством, при осуществлении своих полномочий не менее четырех лет. Ежемесячная доплата к страховой пенсии устанавливается лицам, уволенным (освобожденных от должности) в связи с прекращением полномочий (в том числе досрочно), за исключением случаев прекращения полномочий, связанных с виновными действиями:

5. Оплата труда Главы Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, состоит из ежемесячного денежного содержания (вознаграждения), ежемесячных и иных дополнительных выплат, определяемых в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Новосибирской области. 
6. Главе Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, гарантируется предоставление ежегодного основного оплачиваемого отпуска продолжительностью 30 календарных дней и ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска продолжительностью не более 13 календарных дней. 

При предоставлении ежегодного основного оплачиваемого отпуска один раз в год производится единовременная выплата, не превышающая двукратного размера ежемесячного денежного содержания (вознаграждения)

7. Порядок реализации гарантий Главе Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, определенных настоящей статьей, за исключением гарантий, предусмотренных подпунктом «а» пункта 2 и подпунктом «а» пункта 3 части 3 настоящей статьи, устанавливается муниципальными правовыми актами Совета депутатов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области».

2. Представить настоящее решение в Главное управление Министерства юстиции Российской Федерации по Новосибирской  области для государственной  регистрации в порядке, установленном федеральным законом.

    3. Настоящее решение опубликовать  в периодическом печатном издании «Бюллетень органов  местного самоуправления Майского  сельсовета» после государственной регистрации.

    4. Настоящее  решение  вступает в силу  со дня официального опубликования.

	Глава Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области      

                                                                                     
	Председатель Совета депутатов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области

	__      _____________    Н.А. Марченко
	           ____________     В.В. Ляликов


АДМИНИСТРАЦИЯ

МАЙСКОГО  СЕЛЬСОВЕТА

КРАСНОЗЕРСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 26.10.2018                              с. Майское                                           № 41   

Об утверждении положения о системе оплаты труда работников,

условий оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и размеров предельного уровня соотношений среднемесячной заработной

платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений 

Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области

В соответствии со статьями 144 и 145 Трудового кодекса Российской Федерации, федеральным законом  от 06.10.2003  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области с учетом  постановления Правительства  Новосибирской области  от 26.06.2018 №272-п «Об установлении системы оплаты труда работников, условий оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и размеров предельного уровня соотношений среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников государственных учреждений Новосибирской области»

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить положение о  системе оплаты труда работников, условий  оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и размеры предельного уровня соотношений среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений Майского сельсовета Краснозерского  района Новосибирской области согласно приложению (далее – Положение).

2. Руководителям структурных подразделений администрации Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, имеющим подведомственные муниципальные учреждения Майского сельсовета Краснозерского района  Новосибирской области (далее – подведомственные учреждения):

1) до 30 октября 2018 года привести в соответствие с Положением:

а) отраслевые тарифные соглашения между отраслевыми профсоюзами, соответствующими объединениями работодателей и (или) работодателями отрасли, являющиеся приложениями к районным отраслевым соглашениям (далее – отраслевые тарифные соглашения);

б) положения об оплате труда работников подведомственных учреждений в случае отсутствия отраслевых профсоюзов;

2) осуществлять ведомственный контроль за соблюдением в подведомственных учреждениях трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

3) осуществлять контроль за соблюдением установленных условий оплаты труда руководителей подведомственных учреждений при заключении с ними трудовых договоров и дополнительных соглашений;

4) ежеквартально в срок до 10 числа, следующего за отчетным представлять в отдел труда администрации Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области информацию о соблюдении в подведомственных учреждениях правовых норм, установленных настоящим постановлением.

3. Установить, что финансовое обеспечение расходных обязательств Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, связанных с реализацией настоящего постановления, осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в установленном порядке на обеспечение выполнения функций муниципальных казенных учреждений Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, а также на предоставление муниципальным бюджетным учреждениям Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания на оказание  муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам.

4. Признать утратившими силу:

1) постановление администрации Краснозерского района Новосибирской области от 27.12.2015 № 189/а «Об отраслевых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений Краснозерского района Новосибирской области».

5. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой

Глава Майского сельсовета

Краснозерского района

Новосибирской области                                                              Н.А.Марченко

 ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации Майского сельсовета Краснозерского

района Новосибирской области

от  23.10.2018  № 41

ПОЛОЖЕНИЕ

о системе оплаты труда работников, условиях оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и размерах предельного уровня соотношений среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области

I. Общие положения

1. Положение о системе оплаты труда работников, условиях оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и размерах предельного уровня соотношений среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области (далее ‑ Положение) разработано в соответствии со статьями 144, 145 Трудового кодекса Российской Федерации, федеральным законом  от 06.10.2003  №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области и регулирует правоотношения в сфере оплаты труда работников, условия оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и размеры предельного уровня соотношений среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, подведомственных  администрации Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области (далее – учреждения). 

2. Системы оплаты труда работников учреждений устанавливаются по отраслям или по подведомственности учреждений в целях наиболее полного учета отраслевых факторов сложности труда и отраслевых особенностей условий труда при оплате труда работника. 

3. Система оплаты труда работников учреждений соответствующей отрасли включает размеры окладов (должностных окладов, тарифных ставок), перечень, размеры и условия осуществления компенсационных и стимулирующих выплат работникам, а также условия оплаты труда руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и размеры предельных уровней соотношений среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников учреждений.

4. Система оплаты труда работников учреждений соответствующей отрасли устанавливается в отраслевом тарифном соглашении, являющимся приложением к  отраслевому соглашению, заключаемому между отраслевыми профсоюзами, соответствующими объединениями работодателей и (или) работодателями отрасли  и администрацией Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области (далее – отраслевое тарифное соглашение), а при отсутствии отраслевых профсоюзов – в положении об оплате труда работников подведомственных учреждений, согласованном с руководителем структурного подразделения администрации Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области (далее- администрации), в подведомственности у которого находится учреждение, в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Новосибирской области, содержащими нормы трудового права, а также настоящим Положением.

5. Система оплаты труда работников учреждения устанавливается коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами учреждения в соответствии с федеральным законодательством, законодательством Новосибирской области, а также в соответствии с настоящим Положением, на основании отраслевого тарифного соглашения или, в случае его отсутствия, положения об оплате труда работников подведомственных учреждений.

6. Фонд оплаты труда работников муниципального казенного учреждения формируется в пределах объема бюджетных ассигнований на обеспечение выполнения функций муниципального казенного учреждения и соответствующих лимитов бюджетных обязательств в части оплаты труда работников указанного учреждения.

Фонд оплаты труда работников бюджетного учреждения формируется в пределах объема субсидий из бюджета Майского сельсовета  Краснозерского района Новосибирской области на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) физическим и (или) юридическим лицам и средств, поступающих от приносящей доход деятельности. 

7. Штатное расписание учреждения формируется и утверждается руководителем учреждения самостоятельно, исходя из муниципального задания и основных задач, для решения которых создано учреждение, и включает в себя все должности руководителей, специалистов, служащих и профессии рабочих данного учреждения с указанием их численности. При этом численность заместителей руководителя учреждения устанавливается в зависимости от штатной численности учреждения с учетом особенностей и видов деятельности учреждения и организации управления этой деятельностью:

при штатной численности до 25 штатных единиц – 0;

при штатной численности 25-100 штатных единиц – 1;

при штатной численности 101-200 штатных единиц – до 2;

при штатной численности 201-300 штатных единиц – до 3;

при штатной численности 301-1000 штатных единиц – до 4;.

При наличии в учреждении филиалов и (или) иных обособленных структурных подразделений норматив численности заместителей руководителя увеличивается на 1 штатную единицу.

В образовательных учреждениях со штатной численностью 25-300 человек норматив численности заместителей руководителя устанавливается в размере до 3 штатных единиц. 

8. В коллективном договоре, соглашении, локальном нормативном акте учреждения рекомендуется предусматривать возможность ознакомления работников со штатным расписанием.

9. Наименования должностей и профессий работников учреждений и квалификационные требования к ним должны соответствовать наименованиям и требованиям, указанным в Едином тарифно-квалификационном справочнике работ и профессий рабочих, Едином квалификационном справочнике должностей руководителей, специалистов и служащих или соответствующим положениям профессиональных стандартов.

10. Лица, не имеющие специальной подготовки или стажа работы, установленных требованиями к квалификации, но обладающие достаточным практическим опытом и выполняющие качественно и в полном объеме возложенные на них должностные обязанности, назначаются на соответствующие должности по решению аттестационной комиссии.

Руководитель учреждения обеспечивает подготовку работников (профессиональное образование и профессиональное обучение) и их дополнительное профессиональное образование на условиях и в порядке, определенных коллективным договором или локальным нормативным актом учреждения.

11. Доля расходов на оплату труда основного персонала в фонде оплаты труда учреждения не может составлять менее 60 процентов. 

К основному персоналу учреждения относятся работники, непосредственно оказывающие услуги (выполняющие работы), направленные на достижение целей деятельности, определенных уставом учреждения, а также их непосредственные руководители.

Перечень должностей, профессий работников, относящихся к основному персоналу, устанавливается в отраслевом тарифном соглашении или положении об оплате труда работников подведомственных учреждений.

12. Объем стимулирующей части фонда оплаты труда учреждения должен составлять не менее 20 процентов от фонда оплаты труда учреждения. Объем стимулирующей части фонда оплаты труда учреждения определяется руководителем учреждения.

13. Оплата труда работников учреждений, в том числе руководителей, заместителей руководителей и главных бухгалтеров, включает:

1) оклад (должностной оклад, ставку заработной платы);

2) выплаты компенсационного характера;

3) выплаты стимулирующего характера;

4) выплаты по районному коэффициенту.

14. Условия оплаты труда работника учреждения устанавливаются трудовым договором между работодателем и работником в соответствии с системой оплаты труда, установленной коллективным договором или локальным нормативным актом учреждения.

Трудовой договор заключается на основе примерной формы трудового договора с работником государственного (муниципального) учреждения, в соответствии с приложением № 3 к Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р.

II. Порядок установления должностных окладов (окладов)

15. Размеры должностных окладов по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов и служащих, окладов по общеотраслевым профессиям рабочих, а также повышенных окладов для высококвалифицированных рабочих, занятых на важных и ответственных работах, устанавливаются постановлением администрации Краснозерского района Новосибирской области( далее- постановлением администрации)  на основе профессиональных квалификационных групп, квалификационных уровней, уровней (подуровней) квалификаций, групп по оплате труда руководителей.

16. Размеры должностных окладов (окладов), ставок заработной платы работников по должностям и профессиям, являющимися специфическими для соответствующей отрасли, устанавливаются в соответствующем отраслевом тарифном соглашении или положении об оплате труда работников подведомственных учреждений на основе профессиональных квалификационных групп, квалификационных уровней, уровней (подуровней) квалификаций и подлежат обязательному применению в других отраслях. 

17. В целях обеспечения равной оплаты за труд равной ценности размеры должностных окладов (окладов), ставок заработной платы работников по должностям и профессиям, являющимися специфическими для соответствующей отрасли, должны быть сопоставимы с размерами должностных окладов (окладов) по общеотраслевым должностям служащих и профессиям рабочих с трудовыми функциями такого же уровня сложности, а также со схожими требованиями к образованию, обучению и опыту практической работы.

18. По должностям руководителей, специалистов, служащих и профессиям рабочих, не включенным в профессиональные квалификационные группы, размеры должностных окладов устанавливаются в зависимости от сложности труда, а также требований к образованию, обучению и опыту практической работы, которые необходимы для осуществления соответствующих трудовых функций.

19. Высококвалифицированным рабочим, выполняющим важные и ответственные работы, устанавливаются повышенные оклады. Перечень профессий, по которым высококвалифицированные рабочие могут быть заняты на важных и ответственных работах, устанавливается отраслевым тарифным соглашением или положением об оплате труда работников подведомственных учреждений с учетом отраслевых особенностей с указанием условий, при которых работа по этой профессии становится важной и ответственной. Высококвалифицированным является рабочий, выполняющий работы, отнесенные Единым тарифно-квалификационным справочником к 4-8 разрядам, если этот разряд является высшим для данной профессии.

III. Виды выплат компенсационного характера

20. Работникам учреждений, в том числе руководителям, заместителям руководителей и главным бухгалтерам, могут быть установлены следующие выплаты компенсационного характера: 

1) доплата за работу с вредными и (или) опасными условиями труда;

2) доплата за работу в ночное время;

3) доплата за работу в выходные и нерабочие праздничные дни; 

4) доплата за сверхурочную работу; 

5) доплата за совмещение профессий (должностей), расширение зон обслуживания, увеличение объема работы и исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором; 

6) доплата за работу со сведениями, составляющими государственную тайну;

7) доплата, связанная с особенностями деятельности отдельных видов учреждений и отдельных категорий работников, установленная по подведомственным учреждениям, на основании отраслевых соглашений или положений об оплате труда работников подведомственных учреждений, в том числе занимающим должности руководителей и специалистов в учреждениях социальной защиты населения, культуры, здравоохранения, образования, ветеринарии, физической культуры и спорта, молодежной политики, работающим в сельской местности, устанавливается доплата за работу в сельской местности в размере 25% должностного оклада;

8) иные доплаты компенсационного характера, установленные федеральными законами и иными нормативными актами Российской Федерации и Новосибирской области, содержащими нормы трудового права.

21. Размеры компенсационных выплат, установленные в отраслевом тарифном соглашении, в положении об оплате труда работников подведомственных учреждений, коллективном договоре, соглашении, локальном нормативном акте учреждения не могут быть ниже, а условия их осуществления не должны быть ухудшены по сравнению с размерами и условиями, установленными федеральным законодательством и законодательством Новосибирской области.

22. При определении размеров компенсационных выплат работникам учреждения и условий их осуществления учитывается мнение выборного профсоюзного или иного представительного органа работников учреждения. 

IV. Виды выплат стимулирующего характера

23. Работникам учреждений, в том числе руководителям, заместителям руководителей и главным бухгалтерам, могут быть установлены следующие выплаты стимулирующего характера:

1) надбавка за качественные показатели эффективности деятельности;

2) надбавка за ученую степень; 

3) надбавка за почетные звания; 

4) надбавка за квалификационную категорию;

5) надбавка за продолжительность непрерывной работы;

6) премии по итогам календарного периода;

7) премии за выполнение важных и особо важных заданий. 

24. Надбавка за качественные показатели эффективности деятельности и премии по итогам календарного периода устанавливаются работникам учреждений по результатам выполнения качественных показателей эффективности деятельности работника.

25. Качественные показатели эффективности деятельности работников учреждений устанавливаются коллективным договором или локальным нормативным актом учреждения по каждой должности и профессии с учетом достижения целей и показателей эффективности деятельности учреждения.

26. Качественные показатели эффективности деятельности работников должны быть направлены на эффективное выполнение их должностных (профессиональных) обязанностей, а также должны быть проверяемы и измеримы.

27. Конкретные размеры надбавки за качественные показатели эффективности деятельности работнику учреждения определяются решением созданной в учреждении комиссии по установлению стимулирующих выплат работникам не реже одного раза в квартал и устанавливаются приказом руководителя учреждения.

28. Премии по итогам календарного периода работнику учреждения устанавливаются приказом руководителя учреждения по результатам выполнения качественных показателей эффективности деятельности работника. Размер премии работнику определяет руководитель учреждения.

29. Премии за выполнение важных и особо важных заданий работникам учреждений устанавливаются приказом руководителя учреждения в случае выполнения важного или особо важного задания. Размер премии работнику определяет руководитель учреждения.

30. Премии по итогам календарного периода и премии за выполнение важных и особо важных заданий работникам учреждения максимальными размерами не ограничиваются. 

31. Надбавки за ученую степень, за почетные звания, за квалификационную категорию, за продолжительность непрерывной работы устанавливаются работникам учреждений в размерах и на условиях, установленных в отраслевом тарифном соглашении или положении об оплате труда работников подведомственных учреждений.

32. При определении размеров стимулирующих выплат работникам учреждения, порядка и условий их осуществления учитывается мнение выборного профсоюзного или иного представительного органа работников учреждения. 

33. Размеры и условия осуществления стимулирующих выплат конкретному работнику учреждения устанавливаются трудовым договором в соответствии с системой оплаты труда, установленной коллективным договором или локальным нормативным актом учреждения.

V. Условия оплаты труда руководителей учреждений, заместителей руководителей и главных бухгалтеров

34. Условия оплаты труда руководителя учреждения устанавливаются трудовым договором между Главой Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области по ходатайству руководителя структурного подразделения администрации Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области (далее- администрация), которому подведомственно учреждение, и руководителем учреждения в соответствии с системой оплаты труда, установленной отраслевым тарифным соглашением или положением об оплате труда работников подведомственных учреждений.

Трудовой договор заключается на основе типовой формы трудового договора, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 12.04.2013 № 329 «О типовой форме трудового договора с руководителем государственного (муниципального) учреждения».

35. Условия оплаты труда заместителей руководителя учреждения и главного бухгалтера устанавливаются трудовым договором между руководителем учреждения и заместителями руководителя учреждения, главным бухгалтером в соответствии с системой оплаты труда, установленной коллективным договором или локальным нормативным актом учреждения.

Трудовой договор заключается на основе примерной формы трудового договора с работником государственного (муниципального) учреждения, в соответствии с приложением № 3 к Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р.

36. Размеры должностных окладов руководителя, заместителя руководителя, главного бухгалтера учреждения устанавливаются в соответствии с постановлением администрации по группам по оплате труда руководителей.

37. Размеры должностных окладов заместителей руководителей учреждений устанавливаются руководителем учреждения в соответствии с положением об оплате труда работников учреждений в размере на 10-30% ниже должностного оклада руководителя учреждения с учетом сложности и объема выполняемой работы. 

38. Отнесение учреждения к группе по оплате труда руководителей осуществляется структурным подразделением администрации, которому подведомственно учреждение, по критериям, утвержденным постановлением администрации. Критерии устанавливаются исходя из показателей, характеризующих учреждение и определяющих сложность труда руководителя (масштаб управления, особенности деятельности и значимость учреждения). 

39. Размеры компенсационных выплат, установленные в отраслевом тарифном соглашении, в положении об оплате труда работников подведомственных учреждений, коллективном договоре, соглашении, локальном нормативном акте учреждения не могут быть ниже, а условия их осуществления не должны быть ухудшены по сравнению с размерами и условиями, установленными федеральным законодательством и законодательством Новосибирской области.

40. Выполнение руководителями учреждений и их заместителями дополнительной работы по совмещению и совместительству разрешается в  случаях замены временно отсутствующего специалиста по основной деятельности в соответствии с отраслевым тарифным соглашением или положением по оплате труда работников подведомственных учреждений. Решения о работе по совмещению и совместительству в отношении руководителей учреждений принимаются Главой Краснозерского района по ходатайствам руководителей структурных подразделений администрации, которым подведомственны учреждения, заместителей руководителей – руководителями учреждений.

41. Надбавка за качественные показатели эффективности деятельности и премии по итогам календарного периода устанавливаются руководителям учреждений по результатам выполнения качественных показателей эффективности деятельности учреждения. 

42. Качественные показатели эффективности деятельности учреждения устанавливаются в отраслевом тарифном соглашении или положении об оплате труда работников подведомственных учреждений.

43. Качественные показатели эффективности деятельности учреждения должны характеризовать основную деятельность учреждения, выполнение муниципального задания и основных задач, для решения которых создано учреждение, результаты финансово-экономической деятельности, эффективность кадровой политики, соблюдение исполнительской дисциплины, должны быть проверяемы и измеримы.

44. Конкретные размеры надбавки за качественные показатели эффективности деятельности руководителю учреждения определяются решением комиссии по установлению стимулирующих выплат руководителям учреждений, созданной в администрации района, не реже одного раза в квартал и устанавливаются распоряжениями администрации района

45. Премии по итогам календарного периода руководителю учреждения устанавливаются распоряжением администрации Краснозерского района. Размер премии руководителю учреждения определяет Глава Майского Краснозерского района  на основании ходатайства руководителя структурного подразделения администрации, которому подведомственно учреждение, по  результатам выполнения качественных показателей эффективности деятельности учреждения. 

46. Надбавка за качественные показатели эффективности деятельности и премии по итогам календарного периода не начисляются руководителю учреждения в случаях:

1) нарушения сроков выплаты заработной платы и иных выплат работникам учреждения;

2) необеспечения соответствующих требований охраны труда и требований по безопасному ведению работ в отдельных сферах деятельности при наличии предписаний органов государственного контроля (надзора) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права и (или) представлений профсоюзных инспекторов труда, уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профессиональных союзов;

3) наличия фактов установления месячной заработной платы работникам, отработавшим за этот период норму рабочего времени и выполнившим нормы труда (трудовые обязанности), в размере ниже минимального размера оплаты труда или минимальной заработной платы, установленной региональным соглашением о минимальной заработной плате в Новосибирской области, в случае его заключения;

4) наличие задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

5) не достижения установленных Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» целевых показателей повышения заработной платы отдельных категорий работников учреждения.

47.Глава Краснозерского района по ходатайству руководителя структурного подразделения администрации, которому подведомственно учреждение, вправе установить дополнительные случаи не начисления руководителю учреждения надбавки за качественные показатели эффективности деятельности и премии по итогам календарного периода в отраслевом тарифном соглашении или положении об оплате труда работников подведомственных учреждений с учетом отраслевых особенностей.

48. Премии за выполнение важных и особо важных заданий руководителям учреждений устанавливаются распоряжением администрации Главой Майского сельсовета Краснозерского района на основании ходатайства руководителя структурного подразделения администрации, которому подведомственно учреждение, в случае выполнения важного или особо важного задания. 

49. Премии по итогам календарного периода и премии за выполнение важных и особо важных заданий руководителям учреждений максимальными размерами не ограничиваются. 

50. Надбавки за ученую степень, за почетные звания, за квалификационную категорию, за продолжительность непрерывной работы руководителям учреждений устанавливаются в размерах и на условиях, установленных в отраслевом тарифном соглашении или положении об оплате труда работников подведомственных учреждений.

51. Размеры и условия осуществления выплат стимулирующего характера конкретному руководителю учреждения устанавливаются трудовым договором в соответствии с системой оплаты труда, установленной отраслевым тарифным соглашением или положением об оплате труда работников подведомственных учреждений.

52. Условия установления выплат стимулирующего характера заместителям руководителя и главному бухгалтеру осуществляются в соответствии с пунктами 24-33 настоящего Положения.

VI. Предельный уровень соотношений среднемесячной заработной платы руководителей, заместителей руководителей, главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников учреждений

53. Предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителей учреждений, формируемой за счет всех источников финансового обеспечения и рассчитываемой за календарный год, и среднемесячной заработной платы работников таких учреждений (без учета заработной платы соответствующего руководителя, его заместителей, главного бухгалтера) устанавливается в отраслевом тарифном соглашении или положении об оплате труда работников подведомственных учреждений в размере, не превышающем 5, в соответствии с группами по оплате труда руководителей, определенными согласно пункту 38 настоящего Положения.

54. Предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы заместителей руководителей, главных бухгалтеров муниципальных учреждений, формируемой за счет всех источников финансового обеспечения и рассчитываемой за календарный год, и среднемесячной заработной платы работников таких учреждений (без учета заработной платы соответствующего руководителя, его заместителей, главного бухгалтера) устанавливается в отраслевом тарифном соглашении или положении об оплате труда работников подведомственных учреждений в размере, не превышающем 4, в соответствии с группами по оплате труда руководителей, определенными согласно пункту 38 настоящего Положения.

55. Соотношение среднемесячной заработной платы руководителя, заместителей руководителя, главного бухгалтера учреждения и среднемесячной заработной платы работников учреждения определяется путем деления среднемесячной заработной платы соответствующего руководителя, заместителя руководителя, главного бухгалтера на среднемесячную заработную плату работников этого учреждения (без учета заработной платы соответствующего руководителя, его заместителей, главного бухгалтера). 

56. Определение среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров и работников учреждений в целях определения уровня соотношения осуществляется в соответствии с Положением об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», а также указаниями по заполнению форм федерального статистического наблюдения «Сведения о численности и заработной плате работников», утверждаемыми федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере официального статистического учета.

VII. Заключительные положения

57. На должностные оклады, оклады, ставки заработной платы, компенсационные и стимулирующие выплаты начисляется районный коэффициент в размере 1,25 в соответствии с постановлением администрации Новосибирской области от 20.11.1995 № 474 «О введении повышенного районного коэффициента к заработной плате на территории области».

АДМИНИСТРАЦИЯ

МАЙСКОГО СЕЛЬСОВЕТА 

КРАСНОЗЕРСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ   

от  26.10.2018                       с.Майское                                       №38а 

Об основных направлениях бюджетной,

налоговой и долговой

политики Майского сельсовета 

Краснозерского района

Новосибирской области на 2019 год 

и плановый период 2020 и 2021 годов 

В соответствии со статьей 6 Положения о бюджетном процессе в Майском сельсовете Краснозерского района Новосибирской области, утвержденного решением тридцать третьей сессии Совета депутатов Краснозерского района от 05.11.2013г., пунктом 4 раздела 3 Положения о порядке и сроках составления проекта бюджета  Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на очередной финансовый год и плановый период и порядке подготовки документов и материалов, представляемых в Совет депутатов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области одновременно с проектом районного бюджета, утвержденного постановлением администрации Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области от 01.08.2016г. № 44. 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемые:

1) основные направления бюджетной и налоговой политики Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики).

2) основные направления долговой политики  Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

2. Бухгалтерам структурных подразделений администрации Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, подведомственных учреждений,  при разработке предложений в проект бюджета Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области руководствоваться Основными направлениями бюджетной и налоговой политики.

3.  Специалистам администрации Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области

-(Брагина Т.В.) обеспечить публикацию настоящего постановления в периодическом печатном издании «Бюллетень органов местного самоуправления Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области ».

- (Брагина Т.В.) обеспечить отправку данного постановления в Управление законопроектных работ и ведения регистра Министерства юстиции Новосибирской области в установленном законодательством порядке и разместить на официальном сайте администрации Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области в сети Интернет.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на собой.

Глава Майского сельсовета 

Краснозерского района  

Новосибирской области                                                       Н.А.Марченко                                                  

    УТВЕРЖДЕНЫ

Постановлением 

администрации Майского 

сельсовета Краснозерского района

Новосибирской области 

От 26.10.2018  №38а 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной и налоговой политики 

Майского сельсовета Краснозерского района 

Новосибирской области 

на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее – Основные направления) разработаны в целях формирования задач бюджетной и налоговой политики на среднесрочный период, а также условий и подходов, принимаемых при составлении проекта местного бюджета Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее - местный бюджет).

При подготовке Основных направлений были учтены положения Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 1 марта 2018 года, а также основные параметры прогноза социально-экономического развития Майского сельсовета Краснозерского района  Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и приоритеты социально-экономического развития Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Разработка данного документа осуществлялась с учетом итогов реализации и преемственности задач в период до 2018 года.

II. Налоговая политика

Общие положения

Основные направления налоговой политики Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов разработаны с целью подготовки проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период исходя из задач, намеченных в послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 1 марта 2018 года, с учетом сложившейся экономической ситуации как Новосибирской области, так и Майского сельсовета Краснозерского района, а также тенденций ее развития.

Основными целями налоговой политики является обеспечение устойчивости бюджетной системы, создание предсказуемой налоговой системы, направленной на стимулирование деловой активности, рост экономики и инвестиций, упорядочение системы существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных льгот, и предоставления льгот, носящих адресный характер.

Налоговая политика

В 2017 году экономика Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области развивалась в соответствии с общими тенденциями экономического развития Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области.

Объем производства продукции сельского хозяйства составил 35,6 млн. рублей. Индекс сельскохозяйственного производства по основным видам продукции составил 100% в сопоставимых ценах к 2016 году. При этом  на 8 % уменьшилось производство зерна.

В 2017 году фонд оплаты труда вырос на 2,3%. В 2018 году рост фонда оплаты труда сохраняется, за январь-июнь он составил 101,2%. Среднемесячная заработная плата работников по полному кругу предприятий в 2017 году возросла на 7,6% и составила 11593 рубль, а за 1 полугодие 2018 года увеличилась еще на 7,9 процентных пункта и сложилась в сумме 13480рубля 00 копеек.

Прирост промышленного производства и реальной заработной платы способствовал развитию розничной торговли, оборот которой показал положительную динамику – 101,5%.  

По итогам 2017 года населению Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области оказано платных услуг на сумму 0,01 млн. рублей, что в сопоставимых ценах составило 84,23 % к уровню 2016 года. 

Необходимым условием достижения устойчивых темпов экономического роста и повышения инвестиционной активности является предсказуемость внутренних условий, стабильность и понятность налоговой системы. На создание справедливых конкурентных условий и улучшение условий ведения бизнеса была направлена работа по улучшению администрирования доходов, что позволило без увеличения налоговой нагрузки повысить собираемость доходов бюджетов. 

Увеличение налоговых доходов произошло, в основном, за счет налога на доходы физических лиц, отмечен его рост по сравнению с 2016 годом. 

Обеспечение устойчивости социально-экономического развития Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области и сбалансированности бюджета остается приоритетной целью в трехлетней перспективе. Ее достижению будет способствовать решение ряда задач в следующих направлениях:

1. Увеличение налоговой базы и оптимизация налоговых льгот.

Учитывая существенное влияние на доходы бюджета принимаемых решений по установлению налоговых льгот, предоставление новых налоговых преференций, в том числе возможность уменьшения с 1 января 2018 года суммы налога, исчисленной при применении единого налога на вмененный доход и патентной системы налогообложения, на расходы по приобретению «онлайн-касс» в размере не более 18 тыс. рублей на каждый экземпляр контрольно-кассовой техники (Федеральный закон от 27 ноября 2017 года № 349-ФЗ) должно быть направлено на стимулирование экономического роста и увеличение налоговой базы. Необходимо предусматривать конечные сроки действия льготных режимов и целевые индикаторы, проведение оценки эффективности, после чего должны быть приняты решения об их пролонгации или отмене, если цели предоставления льгот не были достигнуты.

2. Проведение оценки эффективности налоговых льгот и отмена налоговых льгот, признанных неэффективными.

2.1. В текущем году Министерством финансов Российской Федерации будет окончательно завершена работа по разработке методики оценки эффективности налоговых льгот. Результаты оценки будут учитываться при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики в части целесообразности сохранения соответствующих налоговых льгот (налоговых расходов) в очередном финансовом году и плановом периоде.

После утверждения Министерством финансов Российской Федерации данная методика станет обязательной к применению для всех субъектов Российской Федерации. Методики оценки эффективности налоговых льгот, разработанные субъектами Российской Федерации самостоятельно, утратят свою силу и будут подлежать отмене. В связи с этим в ближайшей перспективе необходимо будет принимать решения об отмене налоговых льгот, которые будут признаны неэффективными в соответствии с единой методикой Министерства финансов Российской Федерации.

2.2. В рамках регулирования системы существующих налоговых льгот по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, устанавливаемых муниципальными нормативными правовыми актами, администрацией Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области проводится в части отмены неэффективных налоговых льгот по указанным доходным источникам.

3. Решение на региональном уровне вопроса о возможности установления пониженных налоговых ставок налогоплательщикам, применяющим упрощенную систему налогообложения, а также установления единого норматива отчислений в местные бюджеты будет способствовать развитию малого и среднего предпринимательства на территории Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, созданию системы налоговых стимулов при определении объемов средств местного бюджета на реализацию муниципальных программ поддержки предпринимательства, а также окажет положительное влияние на состояние инвестиционного климата Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области.

4. Повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки.

4.1. Администрацией Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области в рамках работы межведомственных комиссий будет продолжено взаимодействие на постоянной основе с налогоплательщиками, направленное на соблюдение налоговой дисциплины и предупреждение уклонения от уплаты платежей в бюджетную систему Новосибирской области.

4.2. В целях стимулирования соблюдения налоговой дисциплины и пополнения доходной части бюджета планируется продолжить проведение персонифицированной работы, направленной на погашение недоимки и недопущения ее образования с организациями – контрагентами по договорам, оплачиваемым за счет средств бюджета Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области. 

4.3. Для своевременного исполнения физическими лицами обязанностей по уплате имущественных налогов традиционно будет проведена широкая информационная кампания по информированию граждан о сроках уплаты имущественных налогов. 

Учитывая, что на сегодняшний день имущественные налоги физических лиц составляют весомую долю в структуре налоговой задолженности, возрастает необходимость применения новых способов работы с указанной категорией налогоплательщиков. К таковым относится внедрение механизма взаимодействия работодателей с сотрудниками организаций, имеющими налоговые обязательства по имущественным налогам, в рамках которого продолжатся мероприятия по предотвращению образования недоимки, а также погашению уже имеющейся задолженности у работников органов местного самоуправления и бюджетных учреждений.

4.4. В целях оптимизации процесса исполнения налоговых обязательств физическими лицами на территории муниципального образования администрацией Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области совместно с УФНС России по Новосибирской области будет продолжена работа по проведению мероприятий по регистрации личных кабинетов работников бюджетной сферы на порталах gosuslugi.ru, сайте www.nalog.ru в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Популяризация указанных сервисов влечет за собой сокращение транзакционных издержек и упрощение процедуры уплаты налогов.

5. Укрепление доходной части местных бюджетов.

5.1. В рамках оптимизации процесса оценки налогового потенциала и прогнозирования поступлений имущественных налогов администрация поселения будет продолжать использовать программного обеспечения «Анализ имущественных налогов», разработанного и введенного в эксплуатацию Федеральной налоговой службой в 2015 году, что позволяет оперативно и в удобном интерфейсе получать необходимые сведения об изменении параметров местных налогов в заданных периодах. 

5.2. Органом местного самоуправления совместно с Управлением Росреестра по Новосибирской области и филиалом федерального государственного бюджетного учреждения «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Новосибирской области в целях увеличения финансовых возможностей местных бюджетов завершить актуализацию объектов адресации с внесением соответствующих изменений в государственный адресный реестр. Указанное мероприятие позволит обеспечить установление фактического местоположения и использования объектов недвижимости и земельных участков, что в дальнейшем влечет за собой расширение налоговой базы по местным налогам.

III. Бюджетная политика

Итоги реализации бюджетной политики в 2017-2018 годах

Состояние муниципальных финансов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на начало 2018 года характеризовалось высоким уровнем обеспеченности собственными доходами. Положительная динамика поступления собственных доходов позволила обеспечить исполнение приоритетных бюджетных обязательств и исключить просроченную кредиторскую задолженность.

Выбранный курс приоритизации расходов подтвердил свою состоятельность, что позволило наряду с ежегодно увеличивающейся долей этих расходов ритмично выполнять ключевые социальные обязательства.

Вместе с тем выросли расходы, не входящие в число приоритетных, что связано с увеличением финансирования ремонтных работ в учреждениях социально-культурной сферы, мероприятий по повышению эффективности коммунальной инфраструктуры и подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства к осенне-зимнему периоду.

Сбалансированное исполнение бюджета удалось обеспечить не только за счет четкой приоритизации расходов, но и в целом проводимой бюджетной политикой, так:

реализована индексация на 4% фондов оплаты труда работников бюджетной сферы, не связанных с майскими Указами Президента Российской Федерации. С 01.05.2018 на территории Российской Федерации действует новый минимальный размер оплаты труда, приравненный к прожиточному минимуму трудоспособного населения за 2 квартал предыдущего года. Для Новосибирской области минимальная заработная плата увеличилась с 9 030,0 рубля до 13 953,75 рубля;

благодаря своевременно принятым мерам по разработке и контролю за ходом выполнения мероприятий программы оптимизации расходов местного бюджета на период 2017-2019 годов в части расходов на содержание и обеспечение деятельности органов государственной власти соблюдены ограничения, установленные на федеральном уровне в части норматива формирования расходов на содержание органов государственной власти. Наряду с осуществлением мероприятий, направленных на повышение эффективности бюджетных расходов в сфере муниципального управления, также реализуется задача по совершенствованию механизма формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;
значительное внимание уделялось контролю за погашением просроченной кредиторской задолженности местных бюджетов и недопущению ее увеличения в дальнейшем. 26.02.2018 Губернатором Новосибирской области утвержден план погашения просроченной кредиторской задолженности, контроль за исполнением которого осуществляется на основе ежеквартальной информации, представляемой органами местного самоуправления;

запущен портал «Открытый бюджет», который является платформой для получения населением информации о бюджете и бюджетном процессе в Майском сельсовете Краснозерского района Новосибирской области.

Условия и принципы, определяющие основные направления бюджетной политики 

на 2019-2021 годы

Формирование прогноза налоговых и неналоговых доходов местного бюджета будет основано на консервативном варианте прогноза социально-экономического развития. Данный подход обеспечит надежность и уверенность бюджетного планирования на среднесрочный период в условиях бездефицитности бюджета муниципального образования и ограничений по приросту муниципального долга, а также позволит минимизировать риски разбалансированности в процессе исполнения местного бюджета.

Планирование целевых межбюджетных трансфертов на 2019-2021 годы будет осуществляться в соответствии с проектом областного закона «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», соответствующими нормативными правовыми актами и принятыми решениями Правительства Российской Федерации, региональными органами исполнительной власти, устанавливающими распределение межбюджетных трансфертов между муниципальными районами.

Основными принципами реализации бюджетной политики будут:

1. Выполнение принятых социальных обязательств. Соблюдение данного принципа означает первоочередное финансирование расходов социальной направленности, в том числе носящих имущественный характер, выполнение задач, поставленных в майских указах Президента Российской Федерации.

2. Реализация мероприятий по мобилизации доходных источников и оптимизации расходных обязательств, сконцентрировав их на ключевых социально-экономических направлениях во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

3. Реализация Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, включающего программу оптимизации расходов местного бюджета, мероприятия, направленные на рост доходов местного бюджета и сокращение муниципального долга.

4. В целях повышения эффективности управления ликвидностью единого счета бюджета для обеспечения полной и своевременной оплаты всех предусмотренных на год бюджетных обязательств, начиная с 2019 года  планируется введение процедуры формирования и ведения кассового плана в новом формате (в разрезе кварталов с детализацией по месяцам). Реализация данного мероприятия позволит не только повысить качество прогнозирования, но и своевременно принимать меры, позволяющие управлять ликвидностью единого счета местного бюджета.

Направления бюджетной политики в сфере муниципального управления

Обеспечение деятельности управленческого аппарата в планируемом периоде по-прежнему будет осуществляться с учетом ограничений в соответствии с постановлением Правительства Новосибирской области от 31.01.2017 № 20-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области». 

Формирование фонда оплаты труда муниципальных служащих поселения будет производиться в соответствии с действующими нормативными правовыми актами с применением мер по недопущению роста штатной численности в органах муниципальной власти.

Направления бюджетной политики в сфере обеспечения социальных обязательств

Обеспечение социальных обязательств будет осуществляться с учетом

приоритетности решаемых отраслевых задач и реализации направлений, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Концентрация финансовых ресурсов должна быть так же сосредоточена на необходимости:

выполнения задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596-601, 606, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688, для сохранения соотношения на уровне достигнутых значений результатов, установленных в «дорожных картах»;

ежегодной индексации оплаты труда работников бюджетной сферы, не связанных с майскими указами Президента Российской Федерации, в соответствии с прогнозным уровнем инфляции;

повышения минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума, установленного за 2 квартал предыдущего года в целом по России, с учетом районного коэффициента.

Формирование бюджетных ассигнований на выполнение задач в части повышения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы будет определяться исходя из условия сохранения достигнутого в 2018 году соотношения 100% и 200% средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы к прогнозному значению среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности) по Новосибирской области. 

При этом в обязательном порядке будет учтено, что достижение необходимого уровня средней заработной платы работников производится также за счет внебюджетных источников и за счет средств, высвобождаемых при оптимизации структуры учреждений.

В сфере предоставления муниципальных услуг необходимо сосредоточиться на:

проведении оптимизационных мероприятий в муниципальных учреждений поселения, а также их объединении и укрупнении по признаку аналогичности выполняемых задач и функций, оказываемых муниципальных услуг (работ), с учетом территориального местоположения;

расширении зоны обслуживания и повышении производительности труда работников муниципальных учреждений;

введении менее затратных технологий, позволяющих сохранить качество предоставляемых услуг при меньшем использовании ресурсов;

Реализация таких мероприятий позволит повысить уровень контроля за деятельностью учреждений, оптимизировать численность административно-управленческого аппарата, исключить дублирующие функции, работы и услуги, оптимизировать цены услуг в направлении снижения их себестоимости и унифицировать требования к ним, что даст возможность направить бюджетные ресурсы на достижение целевых отраслевых показателей, обозначенных в национальных программах.

Направления бюджетной политики в реальном секторе экономики на 2019 год

Направления бюджетной политики в реальном секторе экономики, направленные на сохранение действующих налоговых поступлений в бюджете Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, прирост внебюджетных инвестиций, повышение эффективности использования имеющихся бюджетных ресурсов:

1) преемственность подходов к муниципальной поддержке, гарантии содействия развитию бизнеса; 

2) ответственность бизнеса во взаимоотношениях с администрацией, согласие получателей субсидий на условия их предоставления как обязательство, принятое при заключении соглашений с органом муниципальной власти, ужесточение требований к получению субсидий ко всем категориям юридических и физических лиц – производителям товаров, работ, услуг, включая некоммерческие организации, постепенный уход от формы финансирования в виде имущественных взносов, применение типовых соглашений при работе с хозяйствующими субъектами при предоставлении субсидий;

3) безусловное выполнение хозяйствующими субъектами встречных обязательств перед администрацией, таких как отсутствие задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, внебюджетным фондам, задолженности в иных обязательствах субъектов по ранее предоставленному финансированию, исключение из получателей недобросовестных субъектов, систематически нарушающих условия предоставления средств;

4) межведомственное информационное взаимодействие с органами государственной власти при проверке условий предоставления средств, а также мониторинге и проведении контрольных мероприятий, в том числе на базе реестра получателей муниципальной поддержки, исключение при текущем исполнении бюджетных расходов получения средств из бюджета по одному и тому же виду субсидии в рамках различных направлений финансирования; 

5) максимально возможное привлечение внебюджетных ресурсов при реализации проектов, участие собственными средствами хозяйствующих субъектов в их реализации с указанием минимально необходимой доли такого участия, применение проектного финансирования, при котором источником обслуживания долговых обязательств являются денежные потоки, генерируемые проектом, развитие муниципально-частного партнерства, создание инфраструктурных объектов на средства частных инвесторов с постепенным возмещением данных расходов уже пользователями данных объектов, в том числе негосударственными организациями;

6) максимальное вовлечение областных трансфертов в развитие экономики Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, разъяснительная работа среди хозяйствующих субъектов о возможностях участия в областных проектах напрямую, где распорядителем ресурсов выступает государственный орган власти.

Планирование капитальных вложений на ближайшие три года следует осуществлять, прежде всего, исходя из перечня объектов капитального строительства, включенных в состав действующего трехлетнего бюджета. Решение о строительстве новых объектов необходимо принимать с учетом данных реестра объектов незавершенного строительства государственной собственности и муниципальной собственности, отдавая предпочтения проектам с участием значительной доли внебюджетного финансирования на условиях концессии, а также с областным и федеральным финансированием. В случае, если установлена обоснованная необходимость в строительстве нового объекта, целесообразно просчитывать реальную потребность в его мощности, внедрять практику сравнительного анализа различных вариантов реализации, рассматривать привлечение внебюджетных источников, в том числе на условиях выкупа части будущих помещений. Социальное партнерство бизнеса в виде участия собственными средствами застройщиков в возведении объектов социальной инфраструктуры будущих жилых массивов можно также рассматривать как один из резервов привлечения дополнительных источников в бюджетную сферу.

Более активное применение муниципально-частного партнерства позволит перераспределить финансовую нагрузку при реализации дорогостоящих проектов, обеспечить их быстрое создание в условиях бюджетных ограничений исключая, тем самым, долгострои.

При исполнении расходов на капитальные вложения по-прежнему остаются актуальными вопросы добросовестности подрядчиков, выполняющих работы по муниципальным контрактам, заключаемым на обеспечение муниципальных нужд Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, недопущения образования кредиторской задолженности у муниципальных заказчиков, претензионно-исковой работы с подрядными организациями, допустившими нарушения при исполнении контрактов, устранения замечаний по объектам в рамках исполнения гарантийных обязательств.

Следует продолжить практику отказа от авансирования оплаты обязательств по муниципальным контрактам. Там, где это необходимо сохранить, исключать случаи необоснованных авансовых платежей с целью сокращения дебиторской задолженности и рационального использования муниципальных ресурсов.

Утверждение бюджетных ассигнований на строительно-монтажные работы в составе бюджета должно реализовываться при наличии готовой проектно-сметной документации с положительным решением государственной вневедомственной экспертизы, оценкой достоверности сметной стоимости. При планировании бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства предлагается максимально задействовать механизм обоснования инвестиций.
Особое внимание при планировании бюджетных расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства следует уделить федеральным приоритетам, связанным с приведением объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры в нормативное состояние, переводу решения вопросов ЖКХ на концессионную основу в рамках исполнения поручения Президента Российской Федерации  от 06.07.2013 № Пр-1479, расселению граждан из ветхого и аварийного жилья, выполнению программы капитального ремонта жилищного фонда, обеспечению населения чистой водой.


Планирование расходов дорожного фонда Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области будет осуществляться на уровне прогнозируемых доходных источников, учитываемых при формировании дорожных фондов. Приоритетными направлениями расходов дорожного фонда остаются расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования, производство планово-предупредительного, текущего и капитального ремонта.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений

Основными задачами в области межбюджетных отношений в сельском поселении останутся: 

 формирование устойчивой собственной доходной базы, создание стимулов по ее наращиванию; 

 создание условий для сбалансированности местного бюджета; 

 укрепление финансовой дисциплины, достижение условий соблюдения бюджетного законодательства; 

 создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств. В целях решения поставленных задач планируется: 

продолжить практику повышения эффективности использования бюджетных средств и увеличения поступлений доходов в местный бюджет в целях повышения ответственности за проводимую бюджетную политику; 

Реализация данных мер будет способствовать повышению эффективности системы межбюджетных отношений, обеспечению сбалансированности местного бюджета и увеличению финансовых возможностей, а также улучшению качества управления бюджетным процессом на местном уровне.

Основные направления повышения эффективности бюджетной политики

В рамках действующего законодательства будет продолжена работа в части осуществления контроля в сфере закупок в соответствии с пунктом 5 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Осуществление комплексного контроля закупочной деятельности от этапа планирования до фактического исполнения обязательств позволит обеспечить минимизацию нарушений, прозрачность всего процесса муниципальных закупок, а также снизить потери бюджетных средств. 

В 2019-2021 годах органу муниципальной власти Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области необходимо продолжить проведение мероприятий по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту с учетом требований статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе с использованием риск-ориентированного подхода.

При этом готовящиеся изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации распространят сферу внутреннего финансового контроля и аудита на получателей бюджетных средств местного бюджета. Осуществление внутреннего финансового контроля и аудита органы обязаны будут вести с использованием общеобязательных федеральных стандартов, которые будут разработаны Министерством финансов России.

Дальнейшее осуществление органом муниципальной власти Майского  сельсовета Краснозерского района Новосибирской области в 2019-2021 годах полномочий по ведомственному контролю в сфере закупок в соответствии с постановлением Правительства Новосибирской области от 30.12.2013 № 601-п «Об установлении порядка осуществления контрольным управлением Новосибирской области полномочий по внутреннему государственному финансовому контролю, порядка осуществления контрольным управлением Новосибирской области контроля за соблюдением федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и порядка осуществления ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок государственными органами в отношении подведомственных им заказчиков» обеспечит повышение эффективности, результативности и прозрачности осуществления закупок.

Повышение уровня прозрачности процесса муниципальных закупок путем совершенствования механизмов планирования закупок, поэтапного внедрения практики конкурентных электронных процедур при закупках малого объема, расширения практики проведения совместных процедур определения поставщиков в целях консолидации закупок одной и той же продукции в свою очередь позволит минимизировать риск возникновения коррупционных правонарушений, а также повысить эффективность и результативность использования бюджетных средств местного бюджета.

В предстоящем периоде будет являться актуальной задача по эффективному использованию финансовых ресурсов, в том числе за счет анализа бюджетных расходов и повышения их эффективности.

Необходимо сосредоточиться на дальнейшем повышении уровня открытости бюджетных данных для населения  Майского сельсовета Краснозерского района  Новосибирской области.

В предстоящий трехлетний период рост уровня открытости бюджетных данных и прозрачности бюджетного процесса для населения должен перейти на более качественный уровень. Потребуется решение следующих задач:

оптимизация публикуемой на портале «Открытый бюджет» и официальном сайте администрации Майского сельсовета  Краснозерского района Новосибирской области информации, концентрация внимания на наиболее актуальных и востребованных материалах;

расширение каналов распространения бюджетных сведений, в том числе с помощью средств массовой информации, обеспечение высокого уровня популярности и востребованности публикуемой информации, формирование у граждан необходимости понимания бюджетных процессов; 

создание условий для использования населением бюджетной информации при реализации проектов инициативного бюджетирования;

информационное наполнение портала «Электронный бюджет», распространение размещенной на нем информации среди граждан.

повышение качества и доступности предоставления муниципальных услуг;

совершенствование процедуры оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов (далее – ОРВ) и экспертизы действующих нормативных правовых актов органа местного самоуправления поселения; 

актуализация нормативной правовой базы (в том числе в соответствии с  изменениями федерального законодательства) в сфере субъектов малого и среднего предпринимательства, предоставления налоговых льгот и неналоговых мер муниципальной поддержки; 

увеличение налогового потенциала и уровня собственных доходов бюджета поселения;

повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки;

повышение качества администрирования и эффективности использования бюджетных средств;

повышение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для населения в поселении;

совершенствование межбюджетных отношений, укрепление самостоятельности муниципального бюджета.

   УТВЕРЖДЕНЫ

Постановлением 

администрации Майского 

сельсовета Краснозерского района

Новосибирской области 

От 26.10.2018  №38а 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

долговой политики Майского сельсовета 

Краснозерского района Новосибирской области 

на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов

В вопросе обеспечения сбалансированности бюджета значительная роль отводится эффективному управлению муниципальным внутренним долгом Майского сельсовета  Краснозерского района Новосибирской области. 

Долговая политика Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области разработана в единстве с налоговой и бюджетной политикой муниципального образования и основана на установлении четких целей управления обязательствами, соотнесении рисков и объемов муниципальных заимствований, мониторинге и управлении операциями, связанными с объемом, структурой и графиками платежей по муниципальному долгу, созданием условий для обеспечения возможности осуществления заимствований в соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2019-2021 годы, являются:

влияние рисков нестабильной экономической ситуации и сохранения неустойчивости мировой экономики в среднесрочной перспективе на возможность рыночных заимствований в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач, сохранение действий финансовых и экономических санкций в отношении российской экономики, а также ответных мер;

изменчивость финансовой конъюнктуры, обусловленная, в том числе, внешнеполитическими факторами и неопределенностью темпов восстановления национальной экономики.

Итоги реализации долговой политики предыдущего периода

Соблюдение ограничений по уровню дефицита и муниципального долга, установленных планом мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств, увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов и снижению долговой нагрузки бюджета Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2017 год по Соглашению о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета от 20.04.2015г., в том числе снижение планового размера дефицита бюджета. Обеспечение дефицита бюджета Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области к 1 января 2018 года до 10% от суммы доходов бюджета Майского сельсовета Краснозерского района без учета безвозмездных поступлений за 2017 год. 

По данным отчета об исполнении местного бюджета долговые обязательства не привлекались. Достигнутому результату способствовало качественное завершение 2017 года, положившее задел для успешного исполнения бюджета 2017 года, а также уверенная динамика поступления собственных доходов в течение всего финансового года. Эти факторы позволили обеспечить ритмичное финансирование всех расходов, предусмотренных решением о бюджете, и достичь сбалансированного результата исполнения бюджета.

Управление муниципальным долгом Майского сельсовета  Краснозерского района  Новосибирской области базируется на следующих принципах:

обеспечение взаимосвязи принятия решения о заимствованиях с реальными потребностями бюджета Майского сельсовета Краснозерского  района Новосибирской области в привлечении заемных средств;

поддержание объема и структуры муниципального долга, исключающих неисполнение долговых обязательств;

своевременное исполнение долговых обязательств при обеспечении минимизации расходов на обслуживание муниципального долга;

В целях оценки и контроля эффективности управления муниципальным долгом Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области, а также в целях соблюдения условий, предусмотренных планом мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств, увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов и снижению долговой нагрузки бюджета Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2017 год к Соглашению о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета от 20.04.2015г., определены следующие количественные показатели (индикаторы):

	№

п/п
	Показатель (индикатор)
	2017 год

план
	2017

год факт

	1
	Уровень дефицита бюджета  Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области от суммы доходов бюджета  Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области без учета безвозмездных поступлений, %
	≤ 10,0
	≤ 10,0

	2
	Отношение объема муниципального долга Майского сельсовета   Краснозерского района Новосибирской области к общему объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений
	≤ 45,0
	≤ 45,0

	3
	Доля объема расходов на обслуживание муниципального долга Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области в общем объеме расходов бюджета района за исключением объема расходов, осуществляемых за счет субвенций, предоставляемых из  других бюджетов
	≤ 10,0
	≤ 10,0


Задачи долговой политики 2019-2021 гг.

Приоритеты долговой политики, сложившиеся в 2018 году, будут сохранены. 

Программа муниципальных внутренних заимствований Краснозерского района Новосибирской области на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов будет сформирована исходя из необходимости решения следующих основных задач:

1. Поддержание умеренной долговой нагрузки на бюджет Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области.

2. Минимизация расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга.

3. Поддержание высокого кредитного качества, формирование благоприятной кредитной истории.

В целях минимизации рисков, возникающих в процессе управления муниципальным долгом Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области:

принимается решение о необходимости внесения изменений в действующую структуру муниципального долга  Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области,

оценивается уровень расходов на обслуживание муниципального долга Майского сельсовета  Краснозерского района Новосибирской области и осуществляется прогнозирование таких расходов на средне- и долгосрочную перспективы,

определяются риски увеличения будущих расходов на обслуживание муниципального долга.

Решение задачи по недопущению долговой нагрузки накладывает необходимость при формировании бюджета Майского сельсовета Краснозерского района Новосибирской области на 2019-2021 годы обеспечить соответствие объема расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета без увеличения объема муниципального долга.
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